"Respostas africanas as questdes africanas "

Sensibilizar os governos para que busquem solucdes policiais e prisionais adequadas

Maria Teresa Manuela é Relatora especial para as prisdes, condicdes de detencao e acao
policial em Africa na Comissao africana dos direitos humanos e dos povos. Ela atuou em
Angola como Procuradora-Geral Adjunta da Republica junto ao Tribunal Supremo, além
de ser um membro fundador da Comissao intersetorial para a elaboracao de relatérios
de direitos humanos em Angola.

Relatora desde 2017, ela trabalha em estreita colaboracao com os Estados africanos para
melhorar as condicdes de detencéo e garantir o respeito aos direitos das pessoas
privadas de liberdade.

Prison Insider conversou com Maria Teresa Manuela sobre os desafios enfrentados pelo
sistema prisional em Africa e como a Comissao trabalha para encontrar “respostas
africanas as questdes africanas”.

Prison Insider. Qual é o papel da Relatora Especial da Comissao sobre PrisGes e como a
senhora cumpre esse mandato?

Maria Teresa Manuela. A Comissao africana dos direitos humanos e dos povos foi criada em
1987. Composta por 11 membros, ela supervisiona 16 mecanismos subsidiarios tematicos,
incluindo o mecanismo das prisdes, condicdes de detencao e acao policial.

A Comissao estabeleceu o mandato do Relator especial para as prisdes e condicdes de
detencdo no contexto do seminério internacional de Kampala em 1996. Esse mandato lhe
confere a responsabilidade de examinar as condicdes de detencdo em Africa, formulando
recomendacdes aos Estados para a garantia dos padrdes internacionais minimos pelo
respeito aos direitos das pessoas privadas de liberdade. Esse mecanismo também atua na
incidéncia politica frente aos governos africanos, incentivando a implementacao da Carta
africana dos direitos humanos e dos povos e a adaptacdo das normas regionais et
internacionais de direitos humanos nas legislacoes internas.

Em 2015 o mandato do relator foi ampliado para incluir o exame de questdes relacionadas as
intervencdes policiais. A Comissdao comprometeu-se a colocar no centro do seu mandato o
binbmio acao policial e respeito pelos direitos humanos, estendendo seu olhar a outros
locais de detencéo.

A colaboracado com os outros mecanismos e com a sociedade civil & essencial para obtermos
informacdes sobre o que se passa nos paises africanos. O mecanismo garante que essas
informacdes sejam divulgadas, colaborando para que os direitos das pessoas por tras dos
muros sejam salvaguardados.
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Trabalhamos, por exemplo, com o Comité para a prevencéo da tortura em Africa (CPTA) nas
iniciativas voltadas a questdo da acao policial. O monitoramento transversal & essencial para
compreender a realidade das pessoas privadas de liberdade em situacao de vulnerabilidade,
tais como mulheres, idosos, criancas, minorias, pessoas vivendo com HIV.

Meu trabalho também se desenvolve em estreita colaboracdo com o Comité africano de
especialistas sobre os direitos e o bem-estar da crianca. Constatamos que em alguns
Estados a idade minima penal é extremamente baixa, chegando a 13 anos em determinados
casos. Na préatica, isso significa que estamos colocando criancas nas prisdes.

Buscamos sensibilizar os paises para que revisem suas legislacdes em acordo com a Carta
africana dos direitos e bem-estar da crianca e a Convencao sobre os direitos da crianca. E
necessario que todas as pessoas com menos de 18 anos sejam reconhecidas como menores,
para evitar que criancas sejam afogadas num sistema penal sobrecarregado e punitivo.

Cada pais responde de forma diferente as recomendacdes. Nosso mecanismo aborda temas
sensiveis pois questdes relacionadas as prisdes, a policia, as forcas de ordem e a seguranca
publica sao centrais para os Estados e sua soberania nacional. O nosso papel ndao € impor
mudancas, mas sensibilizar os governos a buscar solucdes dentro de suas realidades.
Estabelecer uma relacdo de confianca é essencial para continuarmos esse trabalho. Apesar
dos desafios, temos conquistado bons resultados em Africa.

PI. A taxa média de pessoas em detencao preventiva no continente africano era de 40%
em 2020, a mais elevada do mundo. Como essa situacao tem evoluido?

MTM. As prisoes sdo o Ultimo elo do sistema judiciario e poem em evidéncia todas as falhas
desse sistema. Quase todos os paises africanos, tirando algumas excecoes, tém a proporcao
de 60% de pessoas a espera de julgamento. O excesso do recurso a prisao preventiva € um
dos nossos maiores desafios. Por essa razdo o mecanismo tem trabalhado desde 2015 com a
as questdes ligadas a intervencao policial.

A pobreza avanca no mundo, mas estd profundamente enraizada em quase todos os paises
africanos. Grande parte das pessoas detidas ali estdo em decorréncia da criminalizacdo da
pobreza e do status. A maior parte dos delitos decorrem de contextos socioecondmicos
dificeis. Para conseguir se alimentar, muitas pessoas acabam recorrendo a delinquéncia. As
solucdes, nesse caso, ndo devem ser penais, mas sociais. Ao invés de construirmos mais
prisoes, deveriamos construir mais escolas.

Muitas dessas pessoas que entram no sistema prisional ndo conhecem os seus direitos e nao
tém acesso a uma assisténcia juridica. Assim, ndo conseguem, por exemplo, solicitar
medidas como a liberdade provisoria ou a fianca.

Tanto o pessoal do sistema judiciario quanto das forcas de ordem nao tem a capacidade de
enfrentar a avalanche de pessoas que entram para o sistema judiciario e prisional todos os
dias. Mesmo que o sistema judiciario preconize o tratamento prioritario e célere para os
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arguidos presos, a falta de profissionais qualificados, principalmente em questdes de
direitos humanos, resulta na lentidao dos processos. Como consequéncia, a velocidade com
que se prende nao é a mesma velocidade com que se julga. Todos esses fatores, a montante
e a jusante, contribuem para a alta taxa de prisao preventiva no continente.

Também trabalhamos com os Estados para sensibilizar sobre a necessidade de revisar leis e
aprimorar a formacao de profissionais dos setores do sistema judiciario. Alguns paises
botaram em pratica métodos de revisdo da populacdo prisional a fim de identificar os casos
de detencao preventiva abusiva, muitas vezes com o apoio de organizacdes da sociedade
civil, como a Fédération internationale des ACAT (Federacao Internacional das ACAT, FIACAT)
e, em nivel nacional, a Actions des chrétiens pour I'abolition de /a torture (Acdo crista para a
abolicdo da tortura, ACAT). A meta é reverter a equacao atual e, num futuro préximo, reduzir
para 25% o numero de pessoas em prisao preventiva.

Pl. A Comissao esta atualmente desenvolvendo um estudo sobre as condicdes prisionais
nos paises africanos. Por que é importante ter uma visao regional?

MTM. Os problemas detectados em 1996 em Kampala mantém-se atuais na maioria dos
paises, mesmo apds 0 nosso mecanismo ter celebrado 25 anos. Até agora, os recursos e
estudos sobre as prisdes em Africa foram feitos principalmente por organizacées
internacionais vindas de fora do continente. Entendemos que este marco é o momento ideal
para trazer um olhar interno sobre como a situacao evoluiu, permitindo assim a
compreensao da realidade das nossas proprias prisoes e identificando o caminho a seguir.

N3o existiam prisdes nas culturas africanas, os problemas eram resolvidos de outra forma. E
importante lembrar que as prisdes foram um elemento trazido pela colonizacdo. Serviam
para discriminar o nacional/autoctone, mesmo se muitas pessoas responsaveis pela
colonizacdo ja tenham enfrentado problemas com a justica em seus paises de origem. E
preciso olhar para essa heranca e trazer respostas.

As instalacdes prisionais que sdo usadas hoje em Africa datam da época colonial e foram
pensadas para 50, 60 pessoas. Hoje, essas mesmas estruturas abrigam 100 vezes mais.
Apesar do grande movimento para que fossem construidas novas instalacdes, os recursos
nao sao suficientes.

O estudo busca compreender a realidade das condicdes de detencdo no continente dentro
desse contexto histoérico e estrutural, valorizando a experiéncia da Comissao africana dos
direitos humanos e dos povos. Nao se trata de ignorar modelos internacionais, mas de trazer
respostas africanas as questoes africanas, adaptadas as nossas particularidades.

Pl. As normas internacionais e os projetos de reforma penitenciéria realizados com apoio
externo (financiamento, assisténcia técnica, etc.) estdao adaptados as realidades locais?

MTM. Somos responséveis pela aplicacdo da Carta africana dos direitos humanos e dos povos
e fazemos parte do sistema universal de direitos humanos. Cooperamos e seguimos os
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instrumentos internacionais, mesmo se a Declaracdo universal dos direitos humanos tenha
sido assinada sem a participacado do continente, j4 que nessa época poucos paises haviam
conservado a sua a independéncia.

Nossos instrumentos devem estar alinhados com os padrdes internacionais, mas sem ignorar
as especificidades do continente e de cada pais. Sabemos que uma resposta dada na Africa
do Sul pode servir de exemplo a outros paises, como a Angola, Mocambique ou Tunisia.
Porém, analisamos o modelo e o adaptamos a cada realidade.

Esse principio deve ser seguido por parceiros internacionais que apoiam projetos prisionais
na Africa: & fundamental que respeitem os modelos propostos pelo préprio continente.

As parcerias sao fundamentais para viabilizar nossos projetos, pois muitas vezes os paises
africanos ndao tém os meios necessarios para implementa-los sozinhos. Contudo, um modelo
importado nem sempre funciona. No que diz respeito a arquitetura, por exemplo, a Africa
possui varios microclimas e a construcao de prisdes com muros de quatro metros de
concreto nao permitirad a vida la dentro. Portanto, é claro que as parcerias sao bem-vindas,
mas & preciso conceber uma prisdo para Africa, pensada em Africa.

Pl. Quais iniciativas estao sendo implementadas para limitar o uso do encarceramento?

MTM. As iniciativas para promover formas alternativas de justica vém aparecendo em
diversos paises africanos, reduzindo a necessidade de recorrer ao sistema judicial, que é
frequentemente moroso e oneroso. Estamos realizando um estudo sobre este tema.

O modelo tradicional de justica comunitaria tem muita eficacia na resolucado de conflitos. Em
Mocambique essa abordagem ja esta incorporada ao sistema formal. Outra forma de justica,
formalizada ou ndo, é a composicdo extrajudicial de litigios, pela qual a Africa deve se
orgulhar.

A Comissao Africana adotou em 2017 os Principios para a descriminalizacdo de pequenos
delitos. Esses principios incentivam os Estados a buscar alternativas para uma lista de
comportamentos que ndo comprometem a seguranca publica.

As penas de prisdo podem ser substituidas por medidas sociais, como servicos comunitarios.
O trabalho da pessoa privada de liberdade deveria ser incentivado visando a sua
ressocializacao e partilhando os recursos gerados entre o sistema penitenciéario e o préprio
individuo. A educacéao e a profissionalizacdo constituem outros pontos fundamentais.

Eu encontrei com mulheres que foram detidas por vender produtos em local indevido. Em
alguns paises, essas infracoes podem resultar em multas que, quando nao pagas, sao
convertidas em pena de prisao, o que perpetua o ciclo de pobreza e de encarceramento que
afeta familias inteiras.

As leis que visam descriminalizar ou despenalizar pequenos delitos permitem que os Estados
tenham menos custos ligados a manutencado de pessoas nas prisdes. A conciliacdo e a
mediacdo sao duas ferramentas que ja mostram bons resultados em alguns paises, mas
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também podem ser onerosas. Nesse sentido, outras solucdes poderiam ser exploradas,
como o envolvimento de igrejas, organizacdes da sociedade civil, ordens de advogados e
profissionais capacitados em iniciativas voltadas a oferta de assisténcia juridica e social.

Pl. Como os pafses do continente cooperam em conjunto para enfrentar os problemas
prisionais?

MTM. O continente tem avancado na busca de respostas conjuntas. Alguns paises trabalham
em blocos regionais. Nossos parceiros organizam regularmente atividades focada nas
infraestruturas penitenciarias e nas respostas que a Africa pode oferecer. Ja foram
realizadas quatro edicdes, tanto em paises angl6fonos quanto francé6fonos. Estivemos
presentes para participar das discussdes em Uganda, Madagascar, e estaremos no Marrocos
em maio de 2025.

A nivel de blocos politicos, n6s temos o exemplo da Southern African Development
Community (Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, SADC), que estuda o sistema
prisional e leis relativas ao funcionamento das forcas de seguranca.

A nivel de instituicdes intergovernamentais, ainda temos a African correctional services
association (Associacdo dos servicos correcionais de Africa, ACSA), que reline, a cada dois
anos, as direcdes dos servicos prisionais dos 54 paises do continente. O Parlamento Africano
debate igualmente as legislacdes que influenciam o sistema prisional, e a Comissao Africana
busca contribuir influenciando os debates para promover o respeito dos direitos das pessoas
privadas de liberdade, segundo a realidade de cada pais.

Observo que ha um didlogo crescente sobre o tema, embora cada Estado aplique uma
velocidade e grau de importancia diferente nas questdes relacionadas as prisdes. Em 1996,
nao havia nenhuma iniciativa. Embora alguns paises ainda resistam a busca por solucdes, os
avancos sao significativos.

A Comissao africana dos direitos humanos e dos povos persiste para lembrar aos Estados
que é preciso pensar nas pessoas privadas de liberdade. E essencial que os debates sobre as
prisdes considerem as razdes que levam as pessoas ao encarceramento, as condicdes
materiais no carcere, além de refletir sobre os custos elevados para manter uma pessoa
atras das grades, pessoas essas que poderiam contribuir para o desenvolvimento do pais.



